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Purmerend({college)
Purmerend heeft de vragen niet schriftelijk beantwoord.

Informatie is mondeling verstrekt en bevestigd.

EV(college)
EV heeft de vragen beantwoord en aanvullend mondeling

informatie verstrekt en bevestigd.

Politiek strategisch
Is het uitlegbaar en
aanvaardbaar voor de burger

De gemeente geeft aan zich verantwoordelijk te voelen voor de
omgeving.(voorbeeld is beleid op afval HVC) Zij respecteert het
buitengebied van Zeevang en acht dit ook van belang, benutten
de kwaliteit van de regio en van de diverse gemeenten. Zij
geven aan belang te hebben bij een goed bestuurde regio. Als
dit vanuit EV gebeurt is dat geen probleem, maar de keuze ligt

bij Zeevang.

In het verleden koos Purmerend voor een complete stad. Datis
niet meer nodig en ook niet betaalbaar. Zij kiest nu voor
kwaliteit van de gemeente en maatwerk samen met de
burgers, “een bruisende stad”.

De context van burgers is leidend. Purmerend brengt diversiteit
aan tussen wijken in plaats van centraal, generiek beleid.

De gemeente gaat dan uit van de mogelijkheden van burgers.
Dit zou goed passen bij de plattelandskernen van Zeevang.
Vraag hierin is volgens Purmerend , wat kunnen burgers zelf,
waarin dient de gemeente te faciliteren. Niet meer de
bureaucratie als uitgangspunt, maar de context. Op deze manier
kiest de gemeente afhankelijk van de wens de methodiek: soms
sturend, soms ondersteunend of houdt zich afzijdig. (zie ook
visie van de gemeente Purmerend)

voor de invulling van het complete domein, kiest de gemeente
voor samenwerking op hoger schaalniveau, te beginnen bij
internationale netwerken(ENTP), vergelijkbare gemeenten
zoals Zaanstad, Zoetermeer en Spijkenisse, binnen de
metropoolregio: Amsterdam, Almere en Haarlemermeer,
Stadsregio, ISW en bijv de RUD’s NZ kanaal. Bij fusie lift de
gemeente Zeevang daarop mee.

De gemeente ziet een grote kans in de lisselmeergemeenten,
waarin “de kust” de gemeenten bindt.( Vanuit de historie zijn EV
en Zeevang aan elkaar verbonden. Los daarvan betekent
uitbreiding van de gemeente EV met Zeevang mogelijkheden voor
de huidige inwoners om te wonen in de linten van Zeevang. Ook
toeristisch gezien biedt de fusie voor EV mogelijkheden De kust in
Zeevang is complementair.(bijv. vanuit de dijkverzwaring)

Vanuit de filosofie ondernemend, praktisch , hecht en betrokken
denkt het college van E/V samen met Zeevang een sterke
strategische positie in de regio in te kunnen nemen als tegenwicht
tegen de ontwikkelingen vanuit Purmerend.(strategische visie
Edam-Volendam in relatie tot die van Zeevang bijlage)

Bij een eventuele fusie met Purmerend zal EV zeker bedenkingen
aantekenen richting de provincie. .

E/V kiest ervoor om zelf de regie te nemen en zelfstandig zaken uit
voeren als dit aantoanbare voordelen biedt . Zij kiest hier dus niet
om politieke redenen voor. Dit betekent, dat met de stadsregio,
het ISW en Purmerend alleen samengewerkt wordt als dit
inhoudelijk meerwaarde oplevert. ISW overleg heeft waarde voor
portefeuille-afstemmingsoverleg. De ontwikkeling van de SRA
geeft dus aanleiding om deze samenwerking op een in de
toekomst hoger schaalniveau kritisch te volgen.

De gemeente is zich bewust van het beeld over de cultuur van EV
en dan met name Volendam Door de fusie met Zeevang zou dit
betekenen, dat er meer evenwicht ontstaat doordat de invioed van
Edam en Zeevang vergroot wordt.




Purmerend meent dat zij geen actieve rol speelt in de keuze van
een andere gemeente tot partner in een fusie: Dat ziet
Purmerend als verantwoordelijkheid van onszelf. Daarom zal
Purmerend ons niet actief vragen, wij zullen het initiatief
moeten nemen. Wel staat Purmerend open voor initiatieven
vanuit Zeevang

De dorpsradenstructuur van Zeevang wordt door EV
onderschreven, hoewel zij zelf niet op deze manier werken.

Zij zullen er alles aan doen om hierop aan te sluiten. De bestaande
structuur wordt gerespecteerd

Bestuurlijk

Is sturing mogelijk en is
zeggenschap en grip goed
geborgd.

Voor de gefuseerde gemeenten verandert er qua zetels niets.
purmerend verwacht bij de volgende verkiezingen een
inwoneraantal boven de 80.000 te hebben, waardoor de raad
met twee zetels toeneemt. Fusie met Zeevang leidt niet tot
meer zetels. Invloed van Zeevang moet dus in het bestaand
aantal zetels via de verkiezingen gewaarborgd worden.
Uitgangspunt volgens de visie van Purmerend bij fusie is, dat op
alle beleidsterreinen recht moet worden gedaan aan de eigen
kernwaarden van de dorpen van Zeevang. leder dorp kent een
eigen context en zal ook waar mogelijk en zinvol, vanuit die
context moeten worden bestuurd.

De visie van Purmerend heeft tot gevolg, dat de spanning
tussen gemeente en burger weggenomen wordt of verminderd.
Bij contextgedreven vorm van organiseren gaat het niet meer
om doelen stellen, die meetbaar maken en in uitvoering
brengen, maar om contextgedreven vormen van organiseren,
zoals verbinding maken, inlevingsvermogen tonen om te helpen
de vraag of het probleem van de burger op te lossen in diens
context.

Deze nieuwe besturingsfilosofie zal dus antwoord moeten
geven op wensen als voorzieningen, scholen, waar gaat het geld
heen. En de rol van de dorpsraden.

Gemeente kiest ervoor gezamenlijk met de gemeente Zeevang
invulling te geven aan het fusieproces op basis van
gelijkwaardigheid.

Door toename van het aantal inwoners bij de nieuwe
fusiegemeente zal de toekomstige raad bestaan uit twee zetels
meer.

Voor wat betreft de huidige beleidsuitgangspunten in Zeevang zal
een diepgaander onderzoek dienen plaats te vinden, ook wat
betreft de financiéle consequenties.

De filosofie de voorzieningen zo dicht mogelijk bij de burger wordt
door EV onderschreven.

Inmiddels heet EV de gemeente Zeevang een aantal vragen
gesteld, zodat zij zichzelf kunnen beraden op het
antwoord(verkrijgen van een vergoeding voor frictiekosten,
jaarrekening/managementletter/jaarverslag 2010,
onderhoudsbeheersplannen, SWOT vanuit de financiéle optiek)

Het Presidium in EV is vertrouwelijk geraadpleegd. De
gemeenteraad dient nog een uitspraak te doen.




Organisatorisch

s de uitvoering van de
dienstverlening adequaat
geregeld.

Ook hier telt de besturingsfilosofie van Purmerend. Wat dit
betekent voor de dienstverlening zal dus ook nader uitgewerkt
dienen te worden in het fusieproces.

Niet alles kan vanuit de context worden vormgegeven. Zaken als
de interne bedrijfsvoering, ict-ontwikkeling of het verstrekken
van paspoorten, uittreksels etc. Die werkzaamheden moeten zo
effici&nt mogelijk worden georganiseerd. Bij die onderwerpen
zullen de processen van Purmerend leidend zijn. Daar zal de
gemeente Zeevang zich op aan moeten passen. M.a.w. op die
onderdelen gaat de gemeente Zeevang op in de door de
gemeente Purmerend gehanteerde systemen. Voor inwoners
zijn deze systemen niet onderscheidend.

EV, Waterland en Landsmeer hebben onlangs een
samenwerkingsconvenant getekend om op ambtelijk niveau op het
gebied van een aantal onderwerpen de bedrijfsvoering betreffende
te gaan samenwerken. Bestuurtijke fusie is hier geen doel. Zeevang
heeft dit convenant niet ondertekend, maar wordt uitdrukkelijk
uitgenodigd mee te werken. De samenwerking kan per onderdeel
met alle of enkele partners.

Bij de fusie zullen systemen, processen e.d. op elkaar afgestemd
worden.

EV wil gezamenlijk het proces van ambtelijke samenwerking
handen en voeten geven. Op dit moment wordt op een aantal
beleidsterreinen bijv. jeugd al samengewerkt.

EV kiest voor een steunpunt (KCC }in Oosthuizen

Financién
Wat kost het en wat levert het
op

De 0ZB van Purmerend is goedkoper, dus dat kan gunstig
uitpakken voor Zeevang.

Verder heeft de gemeente de afgelopen jaren behoorlijk
moeten bhezuinigingen ook op formatie . Dit proces is nog niet
afgerond. De oorzaak hiervan is het verslechterde financiéle
perspectief ten aanzien van de structurele inkomsten vs.
structurele lasten.

Het is op dit moment nog niet aan te geven, wat de fusie met
Purmerend voor financiéle gevolgen hebben voor Zeevang.
Hier moet nader diepte onderzoek op plaatsvinden

De fusiegemeente ontvangt geen extra geld van het rijk door
toename van het totaal aantal inwoners,

EV heeft de financién al jaren op orde en beschikt over een
degelijke organisatie.

De OZB van EV is goedkoper, dus dat is gunstig voor Zeevang

De nieuwe gemeente ontvangt op basis van het aantal inwoners
geen extra geld uit het gemeentefonds

Personele

[s de
werkgeversverantwoordelijike
goed in te vullen.

Op dit moment lopen er nog herplaatsingtrajecten als gevolg
van de:

» Reorganisatie van enkele jaren geleden (2007);

o Taakstellingen in de begrotingen van 2009 en verder.

Purmerend heeft belangstelling voor onze expertise op het
gebied van agrarisch platteland en de kansen die het

EV heeft een sociaal plan, waarin aangegeven staat, dat er geen
gedwongen ontslagen zullen vallen.

In overleg zal via ambtelijke samenwerking in aanloop naar de
bestuurlijk fusie gezamenlijke' vorm gegeven aan de personele
invulling




Purmerend biedt om contextgericht of -gedreven te werken..

Het overnemen van formatie bij een fusie en de daarmee
gepaard gaande frictiekosten zal in onderling overleg nader
moeten worden bepaald. Purmerend voelt zich
medeverantwoordelijk om tot een zo goed mogelijke oplossing
voor alle individuele gevallen te komen.

De gemeente heeft een hele heldere visie op de toekomst en
Zeevang kan daar op aansluiten.

Beemster kiest voor ambtelijke samenwerking en heeft
Purmerend daarvoor als partner benaderd. De precieze vorm
van die samenwerking is nog niet bekend: dat is nog onderwerp
van gesprek.

Zeevang kan daarbij aansluiten. In dat geval zal Zeevang zich
rekenschap moeten geven van hetgeen inmiddels in beweging
is gezet en van die zaken die hiervoor zijn genoemd.

Of dit succesvol zal zijn is nog niet duidelijk. In geval van een
fusie tussen Purmerend en Zeevang zal dit traject op de eigen
merites worden beoordeeld. Fusie is immers anders dan
samenwerking,.

In het gesprek is duidelijk geworden, dat Zeevang van harte
welkom is om aan te sluiten op de nieuwe besturingfilosofie en
de samenwerking op hoger schaalniveau.

Verder is duidelijk dat Zeevang kan aanschuiven op de hiervoor
genoemde randvoorwaarden van Purmerend en dat Beemster
daar met de invulling van de ambtelijke samenwerking een rol
in vervult,

Veel diepte vragen, zoals de voorzieningen, financién, gevolgen
voor personeel en organisatie zijn (nog) niet beantwoord. Eerst
is volgens Purmerend de principevraag aan de orde

Vervolgvragen moeten volgens Purmerend in een later stadium
vitgezocht worden, omdat een nieuw gefuseerd bestuur de




ruimte moet krijgen om die beslissingen te nemen die zij nodig
achten.

Desgevraagd geeft Purmerend aan dat van een wens tot
bebouwing van de grond tussen Kwadijk en de N 244 geen
sprake is. Dat laat onverlet dat een beslissing daarover aan een
nieuw gefuseerd bestuur zou zijn.




